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‘Kinderen die wegens ziels- of lichaamsgebreken of uit maatschappelijke oorzaak niet in staat zijn
geregeld en met vrucht het gewone onderwijs te volgen of wier gedrag het noodzakelijk maakt hun
buitengewoon onderwijs te doen geven.’

Lager onderwijswet 1920

‘Kinderen die bij het leren moeilijkheden geven, zonder dat zij als zwakzinnig kunnen worden beschouwd, en
zZij die gedragsfouten vertonen zonder dat zij psychopaat zijn, zodat zij niet op één van de scholen voor deze
kinderen kunnen worden.’

Koninklijk Besluit 1947



- Onze samenleving -







‘Naar mijn mening betekent dit vooral, dat wij onze blik zullen moeten
richten op de sociale problemen die georganiseerde hulp nodig maken.’




‘Kenmerkend voor deze ontwikkeling is een tendentie om voor ieder soort
problemen een nieuw soort professionele specialisten in het leven te
roepen voor het verzorgen van min of meer zelfstandig georganiseerde
voorzieningen, en zo voor ieder probleem, voor iedere behoefte opnieuw.’

Tweede Kamer der Staten-Generaal 2

Vergaderjaar 2001-2002

28 168 Regeling van de aanspraak op, de toegang tot en
de bekostiging van jeugdzorg (Wet op de
jeugdzorg)
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‘Aan deze ontwikkeling ligt een model ten grondslag van in beginsel onbeperkte groel.’

Arbeidsmarktprognose voor jeugdzorg:
personeelstekort neemt toe




‘De droom van onbegrensde groei is inmiddels verstoord door het duidelijk
voelbaar worden van milieuverontreiniging en grondstoffen schaarste.’




‘Naar mijn mening zijn we in een situatie aangeland waarin voortzetting van het
beleid, steeds grotere en op den duur niet meer op te brengen financi€le offers zal
vragen, anderzijds steeds minder de sociale oorzaken van de nood zal kunnen
bestrijden.’

Meer jongeren met jeugdzorgin
eerste helft van 2023

31-10-2023 00:00

© Hollandse Hoogte / David Rozing



‘Een van de gevolgen hiervan is dat de activiteiten te weinig voortkomen uit de
groepen waarin de problemen leven, en te weinig - dat is een eufemisme -
voortkomen naar hun inzichten en behoeften.’



‘Op een punt van centrale betekenis voor de jeugdbescherming moet mij nog een
woord van het hart. Het element van dwang is sterk op de voorgrond geplaatst.
Belangrijkere elementen dreigen op de achtergrond te raken, het bieden van
rechtsbescherming en een onafhankelijke en onpartijdige beslechting van

geschillen.’



Repetitief patroon in de beleidsintentie van hervormingen (Stellaard, 2023, p. 29).

w Wettelijk kader Citaat Memorie van toelichting _

1985 Wet op de jeugdhulpverlening ‘(...) beleid dat is gericht op de totstandkoming van een 5-8
samenhangend aanbod van jeugdhulpverlening (...).
‘(...) dat zo goed mogelijk aansluit bij de behoeften.

Wet op de jeugdzorg ‘Het wetsvoorstel moet voorts een wettelijk kader scheppen om een 1
samenhangend aanbod aan jeugdzorg te kunnen realiseren waarin
de behoefte centraal staat.’

2001

2013 Jeugdwet ‘(...) effectievere hulp aan jeugdigen en gezinnen. (...) afgestemd op 3
(...) de behoeften van individuele jeugdigen en hun ouders.’
i Wetsvoorstel Wet verbetering ‘Het is nodig de behoefte van jeugdigen en gezinnen in beeld te 6

beschikbaarheid zorg voor hebben, (...). Het is nodig dat het aanbod past bij de vraag.’
jeugdigen




Reactief patroon in de argumentatie voor hervormingen (Bron: Stellaard, 2023, p. 30-31).

m Wettelijk kader Citaat Memorie van toelichting -

1985 Wet op de jeugdhulpverlening ‘(...) na inventarisatie van de feitelijke knelpunten rond de huidige

regelgeving, financiering en planning, achten zij het niet te
rechtvaardigen dat thans nog langer gewacht wordt met een wettelijke
2001
2013 Jeugdwet ‘De tekortkomingen van het huidige stelsel, die aanleiding vormen voor 2
dit wetsvoorstel.’

invulling van de hierboven geschetste uitgangspunten.’
Wetsvoorstel Wet verbetering ‘(...) dat zich in de uitvoering knelpunten voordoen die naar het oordeel 2
beschikbaarheid zorg voor jeugdigen van de regering om aanpassingen vragen in het jeugdstelsel.’

Wet op de jeugdzorg ‘Er is de afgelopen jaren hard gewerkt aan vernieuwing van de 1
jeugdzorg. Dit is gebeurd in verband met de in de praktijk gebleken
problemen bij de uitvoering van de Wet op de jeugdhulpverlening.’




1989

2023

1 bladzijde met 19 typen jeugdhulpverlening

30 pagina’s met 898 productcodes

(>4610%)

1 op de 27 jeugdigen in zorg

1 op de 7 jeugdigen in zorg

400 instellingen

5316 zorgaanbieders

12 provincies / 3 stadsregio’s

42 jeugdhulpregio’s / 63 deelregio’s

Geen marktwerking

Doorgeslagen marktwerking
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‘Nieuwe wegen naar nieuwe doelen’




