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Vandaag

®* Wat is bestaanszekerheid?

®* Hoe staat het met armoede, schulden en bestaanszekerheid?
®* Interventies:

®* Drempels verlagen
®* Samenwerking informeel-formeel

>
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Bestaanszekerheid is een beleidsterm

Google zoektrends naar bestaanszekerheid, armoede en schulden
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Nadenken over bestaanszekerheid

® Basis sociaal werk en geschiedenis

® Sociaal recht

®* Menselijke waardigheid en mogelijkheden

®* Meer kunnen doen met leven dan overleven
® Individu en samenleving

® Sociale ongelijkheid

®* Rechtvaardigheid

4 Creating Tomorrow



Sociaal recht

Artikel 20. De Nederlandse grondwet luidt:

1.

De bestaanszekerheid der bevolking en spreiding van welvaart zijn voorwerp van zorg
der overheid.

2.

De wet stelt regels omtrent de aanspraken op sociale zekerheid.

3.

Nederlanders hier te lande, die niet in het bestaan kunnen voorzien, hebben een bij de wet te

regelen recht op bijstand van overheidswege. >
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VN: de Universele verklaring van de

rechten van de mens

22. Je hebt recht op maatschappelijke zekerheid.

23. Je hebt recht op werk naar keuze, met een eerlijk loon.

25. Je hebt recht op voldoende inkomen, zo nodig moet de staat voor je
zorgen.

26. Je hebt recht op onderwijs.

https://www.amnesty.nl/encyclopedie/universele-verklaring-van-de-rechten-van-de-mens-uvrm-volledige-tekst >
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Bestaanszekerheid en financiéle bestaanszekerheid, schematische weergave

Gelijke kansen in
het onderwijs

Doalen van
het stelsel van
soclaal minlmum
brede definitie
zoals gevolgd
door Commissie
sociaal minimum

B maatschappelijke

Commissie Sociaal Minimum (2023), Een zeker bestaan, deel I.

Gezonde soasle

Bestaanszekerheid

] Positie op de
relaties arbeidsmarkt
Lingeving
Passende
woning

Coede
gezondheid

Voldoende inkomen om in
elementaire behoeften woor
levensonderhoud te voorzien

.
Voldoende

inkomen voor finacigle buffers om
tegenvallers op te

participatie vangen

<
>

Creating Tomorrow



Tekort aan (betaalbare) woningen

Prognose verloop 2024 - 2039
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8 Het statistisch woningtekort uitgelegd | Home | Volkshuisvesting Nederland
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https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/berekening-woningbouwopgave

Aandeel sociale huurwoningen per gemeente
Klik op een gemeente voor het percentage sociale huurwoningen

percentage
W<20% 20%-25% 25%-30% 30%-35% [ 35%-40%
W= 40%

9 Trouw, 2022 Creating Tomorrow

KAART: TROUW | BRON: CBS | GEMEENTE-INDELING 2021






Gezondheidsverschillen zijn groot

LEVENSVERWACHTING

Mensen met een
laag inkomen leven

+21 jaar

11 Pharos minder lang in goed
ervaren gezondheid

N

o

d

mannen met
een lage opleiding
leven
+6,0 jaar
korter

@

vrouwen met een
lage opleiding
leven
+ 4,8 jaar
korter

So

o}

mannen met
een laag inkomen
leven

+8,8 jaar
korter

@

vrouwen met een
laag inkomen
leven

t+'7,1jaar
korter

>
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Het verschil in adviesniveau tussen leerlingen
naar opleidingsniveau van ouders neemt toe.

Ontwikkeling gemiddeld adviesniveau
4,5

O—0—0-—060—0"0"0—0 o e 09

Kinderen van
ouders die een
praktische
opleiding hebben A1,48 A1,49 A1,43
gevolgd:
Minder vaak havo

en /of vwo-
adviezen in po w
Stromen vaker af

Stapelen minder 2,5
in het vo en ) 10/ '22/'23
vervolgonderwijs Opleidingsniveaus ouders: @ maxmbo2 @ wo

12 Dashboard Gelijke Kansen
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(Te) flexibele arbeidsmarkt

Temporary employment by age and country, 2023

(percentage of total employment)
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13 below publication threshold: Malta, Luxembourg and Estonia
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Problematische schulden onverminderd
h o O g Ontwikkeling geregistreerde problematische schulden in Nederland1)
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= Aandeel huishoudens met geregistreerde problematische schulden (oude definitie) in Nederland = Aandeel huishoudens met geregistreerde problematische schulden in Nederland

CBS Dashboard
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Systeemschuld: schulden bij de overheid of
andere organisaties met een publieke functie

Wie zijn de grootste schuldeisers?

Banken 8% -
e 0% [
Cemeete 10 [N
Woningcorporaties L
Zorgverzekeraars 18% _
selastingdient 26 |
e, 2o
ondernemingen

15 Fransman en Bakker (2020) Creating Tomorrow



Enigzins grip op inkomensarmoede,

maar wankelt

2.1.2 Percentage (langdurig) armen

% van bevolking

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024%

5

B armoede I Lanodurige armoede

m
By

CBS (2025) Leven in armoede

3.1.1 Kinderenin (langdurige) armoede

% van kinderen tot 18 jaar
10

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024%

B Armoede I angdurige armoede
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Daling voor mensen met een relatief lage
armoede-intensiteit. Mediane armoede

wordt dieper

2.6.2 Inkomenstekort arme bevolking

<

1000 1250
%1000 mensen

15 tot 108
. Hl Meerdan 25% .
17  CPB (2025). Leven in Armoede. Creatlng Tomorrow






Een analyse van verborgen armoede in Nederland »

Werkenden verder onder de

armoedegrens I

2018 2019 2020 2021 2022 2023

% inkomens

43.1 Iniensiteit van armoede*

kort (doorsnee)

25

20

<

19 CBS, Nibud, SCP (2024). De nieuwe .
methode om Armoede te meten. *voorlopige cijfers Creatlng Tomorrow

I Totale bevolking Il inkomen uit werk Bijstand



Een analyse van verborgen armoede in Nederland »

Werkenden verder onder de
armoedegrens

43.1 Iniensiteit van armoede*

% inkomenstgkort (doorsnee)

25

20

2018 2019 2020 2021 2022 2023

I Totale bevolking Il inkomen uit werk Bijstand

20 CBS, Nibud, SCP (2024). De nieuwe .
methode om Armoede te meten. *voorlopige cijfers Creatlng Tomorrow



Kinderbijslag
Kwijtschelding
gemeentelijke/

lokale belastingen

:
. - (Mits huur onder de huurgrens})
Tk

Alleenstaande Kindgebanden budget Extra
Bijstand ouders gemeentelijke
Kinderopvangtoeslag ondersteuning*

Energietoeslag

Individuele bijzondere bijstand

Collectieve zorgverzekering
AV Amsterdam

Voedselbank OV-vergoeding voor mantelzorgers

Kledingbank Bijdrage kinderopvang

Individuele Inkomenstoeslag
Bijdrage werk

gerelateerde kosten

Speelgoedbank

Laptop of tablet voor

kinderen op de middelbare
of lagere school Cyberbank Gratis bezoek aan de dierenarts

Reiskostenvergoeding
scholieren

Gratis identiteitsbewijs

Scholierenvergoeding

Landelijke en
lokaleinitiatieven Vrijwillige ouderbijdrage Energieadvies en
op het gebied van

P - Korting op diverse gratis energie-boxen
Kindtegoed culturele activiteiten
Vioedsel Woonkostentoeslag

Toegang tot jeugdsportfonds/
jeugdcultuurfonds

Financigle voorlichting

Kleding en non-food
Scholingsregeling

Sociale participatie

Financi&n

Onderwijs

Van Gaalen, C., Veerman, N., Wieman, G., van Horssen, C. (2023), Verkenning ‘ Onder de streep’: de bestedingsruimte van Amsterdammers met een onzeker

21
bestaan. Programma Een (on)zeker bestaan in de stad (o.l.v. Aisa Amagir (HvA) en Monique Kremer (UvA)) Kenniscentrum Ongelijkheid, Amsterdam.
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Kwijtschelding Kinderbijslag Zorgtoeslag
gemeentelijke/
(Mits huur onder de huurgrens})

Alleenstaande Kindgebonden budget Extra
Bijstand ouders gemeentelijke
Kinderopvangtoeslag ondersteuning*
Energietoeslag
Individuele bijzondere bijstand

Collectieve zorgverzekering
AV Amsterdam

Voedselbank OV-vergoeding voor mantelzorgers

Bijdrage kinderopvang

Individuele Inkomenstoeslag Kledingbank

Bijdrage werk
gerelateerde kosten

Laptop of tablet voor Speelgoedbank
kinderen op de middelbare
of lagere school Cyberbank

Gratis bezoek aan de dierenarts

Gratis identiteitsbewijs Reiskoste di
Scholierenvergoeding © :h:;::f:e "

Landelijke en
lokaleinitiatieven Vrijwillige ouderbijdrage Energieadvies en
op het gebied van
P - Korting op diverse gratis energie-boxen
Kindtegoed culturele activiteiten
Vioedsel Woonkostentoeslag

Toegang tot jeugdsportfonds/
jeugdcultuurfonds

Financigle voorlichting

Kleding en non-food
Scholingsregeling
Sociale participatie

Financi&n

Onderwijs

22 Van Gaalen, C., Veerman, N., Wieman, G., van Horssen, C. (2023), Verkenning ‘ Onder de streep’: de bestedingsruimte van Amsterdammers met een onzeker

Wetsanalyse:
voor 14 regelingen;
70-125 juridisch
relevante feiten

Creating Tomorrow
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Spreiding rond de armoedegrens

Spreiding rond de armoedegrens*

ae |
=
O
2022
el
=] 2023
1500 1000 500 0 500 1000 1500 2000
x 1 000 personen
B Arm: tot 15% inkomenstekort Bl Arm: 15% inkomenstekort en meer
[ tot 3% boven armoedegrens I 3 tot 6% boven armoedegrens
[ 6 tot 9% boven armoedegrens Il 9 tot 12% boven armoedegrens
12 tot 15% boven armoedegrens B 15 tot 25% boven armoedegrens

*voorlopige cijfers
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Hand-to-mouth-huishoudens

1 op de 8 huishoudens
in Nederland geeft al
het geld dat maandelijks
binnenkomt ook weer

uit.

Ruim een kwart van de
huishoudens heeft
minder dan 2.500 euro
spaargeld.

32% heeft moeite met
rondkomen.

J

CPB (2024). Verschillen tussen hand-to-mouth-huishoudens in Nederland.

Nibud (2025). Het belang van een buffer. Het belang van een buffer | Nibud Creatlng Tomorrow



https://www.nibud.nl/nieuws/het-belang-van-een-buffer/

Gevolg van gevoerd beleid

Theoretisch effect op armoede van maatregel ~ Fcvur?
1a. Verhoging bijstandsuitkering 1b. Verhoging huurtoeslag

Inkomen Inkomen

<

Armoedegrens I Armoedegrens I
1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6

Huishoudens Creating Tomorrow
ESB

25
Croon, T. (2023) ESB, 108(4825), 417-419



Risico toeslagen: terugvorderingen

Problematische schulden bij
Belastingdienst - toeslagen
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% huishoudens problematische schulden

o

2018 2019 2020-01  2021-01  2022-01  2023-01  2024-01

26 Creating Tomorrow
Op basis van CBS Dashboard Problematische schulden g



Afhankelijkheid van toeslagen zorgt voor scheve

verdeling inkomenselementen

oa o 1
Tdeslagen
: £ €1
Zorgtoeslag € 154 o7
Huurtqeslag €356
Kinderbijslag € 366

Kindgebonden budget € 758
Energietoeslag € 67 Toeslagen

Lokale regelingen € 173 (61%)

27 Nibud, 2024. Hannie van Leeuwenlezing, Arjan Vliegenthart.
Lectoraat Armoede Interventies, 2025.

Alleenstaande, 3 kinderen

5% 9%

Kinderbijslag

28%  ® Salaris
= Toeslagen

= Aanvullende bijstand

>
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Systeem als stress factor

Systeemstress: Systeemschuld:
er niet meer uitkomen, overheid als schuldeiser
afgewezen worden,
machteloosheid Wie zijn de grootste schuldeisers?

Banken 8% -
o 10% [N
Wuningfgsgrgﬂ?g S _
Zorgverzekeraars 18% _
Belastingdienst 26% || RGN
- ondernelnrllcig;stg'n o _ >
\ l \ ]
28 ' _ ' Creating Tomorrow
Armoede op zich Sociale zekerheidsstelsel

Financiéle zorgen




Dus:

® Enerzijds verdieping van de problematiek:
* Armoede
* Gezondheidsverschillen

* Anderzijds lastig om grip te krijgen op:
® Problematische schulden
® Ongelijkheid in het onderwijs

* Context, o.a.:
* Tekort betaalbare woningen >

®* Onzekere arbeidsmarkt, en onzekere inkomensposities

29 Creating Tomorrow



En:

®* Armoede en schulden moeten breed bekeken worden: het gaat om 1,65 min mensen
(inkomen), waarvan 408.000 mensen met problematische schulden

* Afhankelijkheid van het sociale zekerheidsstelsel kan mensen in de problemen
brengen; mensen komen in de schulden bij de overheid

* Systeem is (te) ingewikkeld geworden, aanpassingen zijn lastig

® Onderbescherming/niet-gebruik

* Waar ligt de verantwoordelijkheid? Bij het individu, of elders, en waar is dat dan? >

30 Creating Tomorrow



Wat maakt interventies effectief?

Creating Tomorro w
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Albarracin, D., Fayaz-Farkhad, B.,
Granados Samayoa, J.A. (2024).
Determinants of behavior and their
efficacy as targets of behavioral change

interventions. Nature reviews psychology.
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Granados Samayoa, J.A. (2024).
Determinants of behavior and their
efficacy as targets of behavioral change

interventions. Nature reviews psychology.
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Toegang: een hoger sociaal minimum,
minder schulden

<

>
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G Select Language ¥

Hogeschool
m Zaanstad Tilburg Amsterdam
van Amsterdam

Systeem-
aanpassingen:

Gewoon Geld y
Geven

ysteemaanpassingen: Gew
Over het onderzoek =p

35 Creating Tomorrow




Systeemaanpassingen:
Afrekenen met schulden




Social support + toegang:
informele organisaties

Creating Tomorrow



Onderzoeken informele hulp

VAN |
SCHULDEN

ANSEN

WETEN WAT WERKT

‘Alles in relatie’: een verkenning van de samenwerking
s m a rt tussen formele en informele initiatieven in de Utrechtse
Hoe informele schuldhulp bijdraagt aan het SChU]dhlllpketEIl

verminderen van financiéle stress



Vanuit welke hoek?

Openstaan voor hulp vanuit verschillende partijen

Informele organisaties 29%| #1 Gemeente/Schuldhulpverlener 41%
Gemeente/Schuldhulpverlener 27% | #2 Informele organisaties £41%
Familie 17% #3 Familie 33%
Persoonlijke contacten 13% #4 Werkgever 28%
Werkgever 10% | #5 Persoonlijke contacten 16%

Veel moeite met rondkomen, - Helemaal geen moeite met rondkomen$
onder modaal > modaal

I&0 Research (2023). Armoede, sociaal netwerk en minimaregelingen in Nederland



Informele initiatieven, belangrijke
vindplaats

Figuur 5. Financiéle gezondheid van de respondenten (n=114)

21% 4%

0% 10% 208 3% 405 508 6% 7% 80%% 0% 1005

26% 21%
0% 10% 20% 30% A0% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
40 . . . . . . . ; . i
W Financieel ongezond Financieel kwetshaar Financieel toereikend M Financieel gezond Creatlng Tomorrow



Rol informeel initatief

Wat er concreet voor hulp is gegeven bij Schoon Schip (n = 114)

voorbereiden/doorverwijzen naar Kredietbank of Wsnp  m—— 7
aanmelden voor buddy/maatje mmmmm 5
aanmelden voor bewindvoering I 8
aanmelden voor budgetbeheer I 11
aanmelden voor maatschappelijk werk m— 8 8
aanmelden voor schuldhulpverlening IEE——— 12
toeslagen en gemeentelijke regelingen aanvragen | I S |
schuldenoverzicht maken | I S
overzicht van inkomsten en uitgaven maken | I 3/
post op orde brengen | I /)
mee met afspraken | HEEEE—————_— )
bezwaar maken tegen beslissing | HEE———————————— |7
betalingsregeling aanvragen | I 5/

41 Creating Tomorrow



Draagt bij aan

® Verbetering mentaal welzijn
* Gevoel van zelfbeschikking, met name competentie
* (Kleine) vermindering financiele stress

Figuur 11. Gemeten veranderingen op het gebied van financiéle stress, vitgesplitst naar
de componenten van financiéle stress (n=114)

100%

90%

20% o 71%

70% ’ 62% 59%

60% 45% 53% ’

So% (***) 44%

40%

30% 21%
20%

0%

Percentage respendenten

Component: Geld Component: Component: Korte-  Component: Weinig
tekort Piekeren/zorgen termijndenken controle
maken

42 r Tomorrow

nulmeting M eenmeting



Vermindering van financiele stress hangt deels samen met
vermindering betalingsachterstanden en problematische
schulden, maar niet per definitie

Minder betalingsachterstanden

y en problematische schulden \(“‘3

Schoon Schip Financiele stress

.
>

43 Creating Tomorrow
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Informele initiatieven kunnen
systemische problemen niet oplossen

Figuur 13. Gemeten veranderingen op het gebied van
. . betalingsachterstanden en problematische schulden (n=114)
® Bij een groot aantal lokale informele armoede- en

. 60% 54%
schuldenprojecten komen ook burgers met
problematische schulden binnen. Het overgrote £ °%% 21%(")
deel van hen heeft deze na afloop van het project g 0%
[=]
nog steeds - Twee derde zegt geen @ S0 —
professionele hulp te ontvangen g 23%
£ 20%
3
& 10%
0%
Betalingsachterstanden Problematische schulden

nulmeting m eenmeting morrow



Samen met!

Armoede Interventies | ¥ = Hogeschool
z van Amsterdam

oranje @ .,
fonds

DIVosa

X

]
Kansfonds X
geven om UNIVERSITEIT VAN AMSTERDAM
een ander

II HOGESCHOOL
I™ UTRECHT

@QB GEMEENTE TILBURG

N
¥ openresearch.
; amsterdam
- J ‘
X

gemeente Roermond

Gemeente
§ Amsterdam
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Voor meer info:
a.l.custers@hva.nl

<

Armoede in een rijk land

www.hva.nl/armoede

Creating Tomorrow
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